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BẢN SO SÁNH, THUYẾT MINH
Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai quy định mức trợ 
cấp ngày công lao động đối với người không hưởng lương từ ngân sách nhà 

nước tham gia lực lượng xung kích phòng, chống thiên tai khi được huy động 
tham gia hoạt động phòng, chống thiên tai trên địa bàn tỉnh Lào Cai với quy 

định của pháp luật hiện hành

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Luật 
số 87/2025/QH15 sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm 
pháp luật; căn cứ Nghị định số 53/2026/NĐ-CP ngày 05/02/2026 của Chính phủ sửa 
đổi, bổ sung một số điều của các nghị định trong lĩnh vực đê điều và phòng, chống 
thiên tai; Nghị định số 16/2025/NĐ-CP ngày 04/02/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ 
sung một số điều của Nghị định số 72/2020/NĐ-CP; các quy định của Luật Ngân 
sách nhà nước năm 2015, Luật Phòng, chống thiên tai, Nghị định số 66/2021/NĐ-
CP và các quy định hiện hành về Quỹ phòng, chống thiên tai; thực hiện Văn bản 
số …/HĐND-VP của HĐND tỉnh Lào Cai về ý kiến đề nghị xây dựng Nghị quyết 
quy phạm pháp luật trình kỳ họp và Văn bản số 5465/UBND-NLN ngày 30/12/2025 
của UBND tỉnh về việc triển khai thực hiện Hướng dẫn hoạt động của lực lượng 
xung kích cấp xã trên địa bàn tỉnh Lào Cai, Sở Nông nghiệp và Môi trường lập Bản 
so sánh, thuyết minh dự thảo Nghị quyết với quy định của pháp luật hiện hành như 
sau.

 I. SO SÁNH, THUYẾT MINH CÁC ĐIỀU KHOẢN CỦA DỰ THẢO 
NGHỊ QUYẾT

Quy định của pháp 
luật hiện hành

Dự thảo Nghị quyết của 
HĐND tỉnh Lào Cai Thuyết minh

Điểm a khoản 1 Điều 
33 Nghị định số 
66/2021/NĐ-CP đã 
được sửa đổi, bổ sung 
bởi Nghị định số 
53/2026/NĐ-CP quy 
định mức trợ cấp ngày 
công lao động do Ủy 
ban nhân dân cấp tỉnh 
trình Hội đồng nhân 
dân cùng cấp quyết 

Toàn bộ dự thảo Nghị 
quyết.

Dự thảo Nghị quyết được 
xây dựng đúng thẩm 
quyền của Hội đồng nhân 
dân tỉnh; Ủy ban nhân dân 
tỉnh là cơ quan trình. Đây 
là căn cứ pháp lý trực tiếp 
để HĐND tỉnh ban hành 
Nghị quyết quy định mức 
trợ cấp ngày công lao 
động áp dụng trên địa bàn 
tỉnh. 
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định. Luật Tổ chức 
chính quyền địa 
phương năm 2025 quy 
định HĐND cấp tỉnh 
ban hành nghị quyết để 
quy định nội dung 
được giao trong văn 
bản quy phạm pháp 
luật của cơ quan nhà 
nước cấp trên.

Khoản 1 Điều 33 Nghị 
định số 66/2021/NĐ-
CP đã được sửa đổi, bổ 
sung quy định chế độ 
đối với người không 
hưởng lương từ ngân 
sách nhà nước trong 
thời gian được huy 
động làm nhiệm vụ 
phòng, chống thiên tai, 
tham gia tập huấn, 
huấn luyện, diễn tập.

Điều 1. Phạm vi điều 
chỉnh: Nghị quyết quy 
định mức trợ cấp ngày 
công lao động đối với 
người không hưởng lương 
từ ngân sách nhà nước 
tham gia lực lượng xung 
kích phòng, chống thiên tai 
khi được huy động làm 
nhiệm vụ phòng, chống 
thiên tai, tham gia tập 
huấn, huấn luyện, diễn tập 
trên địa bàn tỉnh Lào Cai. 
Các nội dung khác không 
quy định tại Nghị quyết 
thực hiện theo quy định 
của pháp luật hiện hành.

Nội dung dự thảo phù hợp 
với quy định của pháp 
luật hiện hành và đúng 
phạm vi HĐND tỉnh được 
giao cụ thể hóa. Cách quy 
định này xác định rõ 
phạm vi áp dụng của Nghị 
quyết trên địa bàn tỉnh, 
đồng thời tránh trùng lặp 
với quy định của pháp 
luật Trung ương. 

Khoản 1 Điều 33 Nghị 
định số 66/2021/NĐ-
CP đã được sửa đổi, bổ 
sung; khoản 2, khoản 3 
Điều 6 Luật Phòng, 
chống thiên tai được 
sửa đổi, bổ sung năm 
2020 quy định về lực 
lượng xung kích 
phòng, chống thiên tai 
cấp xã và chế độ, chính 
sách đối với lực lượng 
này.

Điều 2. Đối tượng áp 
dụng: Cá nhân là người 
không hưởng lương từ 
ngân sách nhà nước và 
thuộc lực lượng xung kích 
phòng, chống thiên tai khi 
được huy động làm nhiệm 
vụ phòng, chống thiên tai, 
tham gia tập huấn, huấn 
luyện, diễn tập; các cơ 
quan, tổ chức, cá nhân có 
liên quan trong việc thực 
hiện Nghị quyết.

Đối tượng áp dụng được 
xác định đúng với đối 
tượng mà pháp luật hiện 
hành điều chỉnh. Thuật 
ngữ sử dụng thống nhất là 
“đối tượng áp dụng”. 

Điểm a khoản 1 Điều 
33 Nghị định số 
66/2021/NĐ-CP được 
sửa đổi, bổ sung bởi 

Điều 3 khoản 1: Mức trợ 
cấp ngày công lao động là 
400.000 đồng/người/ngày.

Mức 400.000 
đồng/người/ngày bảo đảm 
không thấp hơn mức tối 
thiểu theo quy định của 
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Nghị định số 
53/2026/NĐ-CP quy 
định mức trợ cấp ngày 
công lao động do 
UBND cấp tỉnh trình 
HĐND cùng cấp quyết 
định, nhưng không 
thấp hơn mức quy định 
tại điểm a khoản 1 
Điều 11 Nghị định số 
72/2020/NĐ-CP đã 
được sửa đổi, bổ sung 
bởi Nghị định số 
16/2025/NĐ-CP.

pháp luật hiện hành, đồng 
thời phù hợp hơn với điều 
kiện thực tế, mặt bằng thu 
nhập và yêu cầu huy động 
lực lượng xung kích 
phòng, chống thiên tai tại 
địa phương. 

Điểm a khoản 1 Điều 
33 Nghị định số 
66/2021/NĐ-CP được 
sửa đổi, bổ sung quy 
định nếu huấn luyện, 
diễn tập và làm nhiệm 
vụ phòng, chống thiên 
tai vào ban đêm thì 
được tính tăng thêm 
không thấp hơn 50% 
mức trợ cấp ngày công 
lao động hiện hưởng.

Điều 3 khoản 2: Trường 
hợp huấn luyện, diễn tập và 
làm nhiệm vụ phòng, 
chống thiên tai vào ban 
đêm thì được hưởng mức 
trợ cấp tăng thêm bằng 
50% mức trợ cấp ngày 
công lao động hiện hưởng.

Quy định của dự thảo phù 
hợp với pháp luật hiện 
hành; cách quy định theo 
tỷ lệ giúp bảo đảm thống 
nhất nếu có điều chỉnh 
mức trợ cấp ngày công 
lao động sau này.

Điểm b khoản 1 Điều 
33 Nghị định số 
66/2021/NĐ-CP đã 
được sửa đổi, bổ sung 
quy định người được 
huy động cách xa nơi 
cư trú thì được bố trí 
nơi ăn, nghỉ, hỗ trợ chi 
phí đi lại và được hỗ 
trợ tiền ăn theo mức do 
Chủ tịch UBND cấp 
tỉnh quy định.

Điều 3 khoản 3: Trường 
hợp tập huấn, huấn luyện, 
diễn tập, làm nhiệm vụ 
phòng, chống thiên tai cách 
xa nơi cư trú, không có 
điều kiện đi, về hằng ngày 
thì được bố trí nơi ăn, nghỉ; 
được hỗ trợ phương tiện, 
chi phí đi lại hoặc thanh 
toán tiền tàu xe một lần đi 
và về như đối với cán bộ, 
công chức cấp xã; được hỗ 
trợ tiền ăn theo mức do 
Chủ tịch Ủy ban nhân dân 
tỉnh quy định theo quy định 
của pháp luật.

Nội dung dự thảo phù hợp 
với pháp luật hiện hành 
và đúng phân định thẩm 
quyền giữa HĐND tỉnh 
và Chủ tịch UBND tỉnh. 
Do đó, dự thảo Nghị 
quyết không quy định con 
số cụ thể về tiền ăn mà 
dẫn chiếu thực hiện theo 
mức do Chủ tịch UBND 
tỉnh quy định. 
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Điểm c khoản 1 Điều 
33 Nghị định số 
66/2021/NĐ-CP đã 
được sửa đổi, bổ sung 
quy định cấp nào huy 
động thì cấp đó bảo 
đảm chi trả.

Điều 3 khoản 4: Cấp nào 
huy động thì cấp đó bảo 
đảm chi trả.

Nội dung dự thảo thống 
nhất với pháp luật hiện 
hành, tạo cơ sở rõ ràng 
cho việc tổ chức thực 
hiện, lập dự toán và thanh 
quyết toán kinh phí.

Điều 17 Nghị định số 
66/2021/NĐ-CP đã 
được sửa đổi, bổ sung 
bởi Nghị định số 
53/2026/NĐ-CP; các 
quy định của Luật 
Phòng, chống thiên tai 
và pháp luật ngân sách 
nhà nước có liên quan.

Điều 4. Nguồn kinh phí 
thực hiện: Ngân sách nhà 
nước theo phân cấp, Quỹ 
phòng, chống thiên tai, 
đóng góp, tài trợ của tổ 
chức, cá nhân trong nước, 
ngoài nước, tổ chức quốc 
tế và các nguồn tài chính 
hợp pháp khác theo quy 
định của pháp luật.

Quy định về nguồn kinh 
phí thực hiện bảo đảm 
phù hợp với pháp luật 
hiện hành, tạo cơ sở để 
địa phương chủ động bố 
trí nguồn lực khi triển 
khai thực hiện. 

Luật Tổ chức chính 
quyền địa phương quy 
định UBND tổ chức thi 
hành nghị quyết của 
HĐND; HĐND, 
Thường trực HĐND, 
các Ban của HĐND và 
đại biểu HĐND giám 
sát việc thực hiện nghị 
quyết.

Điều 5. Tổ chức thực 
hiện: UBND tỉnh tổ chức 
triển khai thực hiện Nghị 
quyết; Thường trực HĐND 
tỉnh, các Ban của HĐND 
tỉnh, các Tổ đại biểu và đại 
biểu HĐND tỉnh giám sát 
việc thực hiện Nghị quyết.

Nội dung dự thảo phù hợp 
với chức năng, nhiệm vụ, 
quyền hạn của các cơ 
quan ở địa phương; bảo 
đảm rõ trách nhiệm tổ 
chức thực hiện và giám 
sát thực hiện Nghị quyết.

Luật Ban hành văn bản 
quy phạm pháp luật 
quy định văn bản phải 
xác định thời điểm có 
hiệu lực thi hành.

Điều 6. Điều khoản thi 
hành: Quy định thời điểm 
có hiệu lực thi hành và 
thông tin về việc HĐND 
tỉnh thông qua Nghị quyết.

Việc quy định điều khoản 
thi hành là cần thiết, phù 
hợp với yêu cầu kỹ thuật 
xây dựng văn bản quy 
phạm pháp luật. Hồ sơ 
cần thống nhất thể hiện 
đầy đủ là Điều 6. Điều 
khoản thi hành. 

II. NHẬN XÉT CHUNG
Qua đối chiếu với quy định của pháp luật hiện hành, dự thảo Nghị quyết của 

Hội đồng nhân dân tỉnh Lào Cai về mức trợ cấp ngày công lao động đối với người 
không hưởng lương từ ngân sách nhà nước tham gia lực lượng xung kích phòng, 
chống thiên tai khi được huy động tham gia hoạt động phòng, chống thiên tai trên 
địa bàn tỉnh Lào Cai cơ bản bảo đảm tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất 
trong hệ thống pháp luật; đúng thẩm quyền của Hội đồng nhân dân tỉnh; phù hợp với 
quy định của Nghị định số 53/2026/NĐ-CP, Nghị định số 66/2021/NĐ-CP, Luật 
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Ngân sách nhà nước năm 2015 và các quy định hiện hành về Quỹ phòng, chống 
thiên tai. Đồng thời, nội dung dự thảo phù hợp với yêu cầu thực tiễn của tỉnh, tạo cơ 
sở pháp lý để địa phương tổ chức chi trả, lập dự toán, thanh quyết toán và triển khai 
thống nhất trên phạm vi toàn tỉnh.
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		CỤC CHỨNG THỰC SỐ VÀ BẢO MẬT THÔNG TIN - ĐT: 0243.7738668; Fax: 0243.7738668; Email: ca@bcy.gov.vn
	2026-04-08T09:47:48+0700
	Lào Cai
	Kèm theo văn bản số 2650 của SỞ NÔNG NGHIỆP VÀ MÔI TRƯỜNG




